2)

FEMP*..

asamblea general

1 o, OF

Financiacion de los Gobiernos Locales.

La financiacién continua siendo un gran problema para la Administracion Local.
Las Haciendas Locales han sufrido las contradicciones de una gran presion
social a favor del gasto y las dificultades para incrementar sus ingresos ante la
rigidez de los instrumentos fiscales con los que cuentan. El resultado es una
dificil situacién financiera, con permanentes tensiones entre los recursos
disponibles y las crecientes necesidades financieras. Esta situacion resulta aun
mas grave en los Ayuntamientos con menor capacidad financiera.

Pese a estas limitaciones, nuestros municipios han experimentado una fuerte
expansion, en un contexto, ademas, en el que el Estado espafol esta inmerso
en un paulatino proceso de integracion en el ambito supranacional que coincide
en el tiempo con una progresiva descentralizacion a nivel interno.

Las Entidades Locales deben afrontar multiples retos: su adecuada articulacién
con las restantes Administraciones publicas, el incremento de los recursos de
los que disponen para financiar sus necesidades, la correcta definicion de sus
competencias, la competencia territorial por la localizacion de actividades
productivas, el fomento de iniciativas de empleo, la planificacion vy
programacion de sus acciones a medio plazo. Para poder responder
satisfactoriamente a estos desafios, las Entidades Locales han de disponer de
instrumentos y mecanismos financieros adecuados que les permitan adaptarse
a las necesidades actuales y cumplir eficazmente su compromiso con la
ciudadania.

Esta situacién exige que se adopten soluciones que aborden conjuntamente
una solucion a las necesidades financieras de las Entidades implicadas, para
alcanzar un gran acuerdo de Estado, que garantice la suficiencia financiera de
las Administraciones Locales.

El reto que ahora se presenta es responder a los intereses y necesidades de
suficiencia y autonomia de las Administraciones Locales y encajar adecuada y
coherentemente en cuanto a la definicion de instrumentos y estructura de los
mismos con el modelo de la Administracién del Estado y el que se establezca
para la financiacién de las Comunidades Autdbnomas, de manera que el objetivo
final sea alcanzar un sistema estable y duradero para la financiacion de la
Administracion Local.

Por ello es imprescindible que tanto los Estatutos de Autonomia y sus normas
de desarrollo, como la Ley de Bases del Régimen Local, establezcan con
claridad los principios y medidas que, desde la lealtad institucional a la
autonomia local, contribuyan a garantizar su suficiencia financiera desde la
corresponsabilidad de las otras Administraciones.
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En este sentido la FEMP insta al Gobierno de Espafa para que eleve a las
Cortes el debate sobre la Ley de Bases del Gobierno y de la Administracion
Local y de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

Asimismo, traslada a las Comunidades Auténomas, que aun no lo han hecho,
la necesidad de implantar un modelo de financiacién incondicionada de su
ambito territorial, con criterios objetivos.

Por todo ello, la IX Asamblea General de la FEMP aprueba las siguientes
RESOLUCIONES:
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Haciendas Locales

Tras el reconocimiento por parte del Estado de la importancia del
papel desempehado por los Municipios en la prestacion de
servicios/competencias que corresponden a otras Administraciones, la FEMP
seguira demandando de la Administracién Central y Autondmica que se haga
efectiva una distribucion de los recursos financieros, de acuerdo con los
servicios/competencias que ejercen efectivamente cada una de las tres
Administraciones. Para ello se abrira un debate en el seno de la Conferencia
Sectorial de Asuntos Locales y en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera al
objeto de concretar una solucion definitiva.

Con el objetivo de avanzar y participar activamente en la
elaboraciéon de un nuevo modelo de financiacion local, consensuado con
amplios acuerdos en materia de distribucidn territorial, de bases tributarias,
criterios de dotacién y distribucion de transferencias, resulta imprescindible:

* Proponer un nuevo modelo de financiacion mas acorde con el mandato
constitucional de suficiencia financiera. EI nuevo modelo de financiacién
local debera, en todo caso, garantizar que todos los ciudadanos tengan
cubiertos los mismos servicios en todo el territorio nacional. En este sentido,
el Estado debe procurar la suficiencia de las Entidades Locales, es decir,
una prestaciéon minima de los servicios locales esenciales por parte de los
municipios mediante los mecanismos financieros adecuados. De hecho, el
principio de solidaridad exige la garantia de infraestructuras locales basicas
minimas y de un nivel adecuado en la prestacion de los servicios locales
esenciales, lo que requiere de asignaciones estatales y autondmicas
equilibradas tanto de naturaleza corriente y como de capital. Todas las
competencias autondmicas que por delegacion, encomienda, etc, se
transfieran a las Entidades locales, deben prever mecanismos de
financiacion acordes a su coste real, tanto directos como indirectos, asi
como las formulas y criterios de actualizacién automatica.

* Proponer, disefar, desarrollar y perfeccionar estrategias de actuacion en
materia financiera y tributaria. Se hace necesario una reordenacion de los
servicios de competencia local y una equilibrada asignacion de los recursos
financieros necesarios, para prestarlos en condiciones de eficiencia vy
calidad. El sistema de financiacion y de recursos propios no esta acorde con
las necesidades actuales de los Municipios: insuficiente e inadecuada
participacion en los ingresos generales del Estado, inexistente o muy
insuficiente participacion en los ingresos de las CCAA, y recursos propios
inadecuados. Las limitaciones de los recursos disponibles se constatan
analizando éstos: los ingresos tributarios (fiscalidad municipal propia) han
alcanzado un techo psicolégico que dificulta extraordinariamente la
viabilidad politica de su incremento; la apelacion al endeudamiento como
recurso financiero encuentra dificultades de indole juridica y econdmica
motivadas por circunstancias tanto estructurales, como coyunturales. Es



2)

FEMP*..

asamblea general

1 o, OF

importante que la regulacién de las distintas fuentes de ingresos de las
Entidades Locales asegure una asignacidn objetiva sobre la base de
indicadores relevantes adecuadamente ponderados con el fin de evitar
arbitrariedades no deseables basadas en factores de caracter subjetivo. En
materia de transferencias y cesiones desde otras Administraciones, se ha
de avanzar en el sentido de alcanzar compromisos explicitos por parte del
Estado y de las Comunidades Autonomas, de modo que, en el primero de
los casos se incremente la masa de financiacion procedente de la
Participacion en los Ingresos del Estado y en el segundo de los casos,
asumiendo una mayor responsabilidad en la financiacion de municipios, ya
que muchos de los servicios que se ven obligados a realizar, son
competencia de las CCAA. En la actualidad, existe un déficit de
corresponsabilidad de las Comunidades Auténomas en la garantia de la
suficiencia y autonomia financiera de los Municipios. Dado que la mayoria
de los gastos no obligatorios que realizan los Municipios, y en general los
que realizan las Ciudades grandes, son competencia de las CCAA, éstas
deberian incrementar las transferencias a los Municipios, en la medida en
que éstos vienen accionando donde aquéllas deberian hacerlo. Debe
procurarse la materializacion efectiva de la participacion de los Entes
Locales en los tributos de las CCAA constitucionalmente prevista, cuya
regulacion deberia preservar para la misma un caracter incondicional al
objeto de avanzar en la autonomia y suficiencia de los Entes Locales. En
este sentido es importante que se constituyan en todas las Comunidades
Auténomas Modelos de Participacion en los Ingresos de las Comunidades
Auténomas (PICAS) de caracter incondicionado, para asegurar la
solidaridad en el ambito territorial autonémico.

Seguir estableciendo mejoras en la gestion de los diferentes tributos
locales, promoviendo las reformas que sean pertinentes. El objetivo debe
ser simplificar y racionalizar el sistema tributario actualmente vigente. Se
trata de abordar una reforma en profundidad de los impuestos locales,
modernizandolos y adaptandolos a las necesidades actuales y a las
circunstancias cambiantes, solucionando la rigidez del sistema tributario
actual.

Solucionar de manera definitiva el problema de los gastos de suplencia. La
oportunidad de resolver este problema esta en la futura Ley de Bases del
Gobierno de Administracién Local. La reforma modificara el catalogo de
competencias de los Ayuntamientos y delimitara sus obligaciones
estableciendo asimismo los mecanismos de financiacion correspondientes,
algo que la normativa vigente, estatal y/o autonémica, no ha conseguido,
por lo que no es extrafio encontrar en nuestro ordenamiento multiples
supuestos de competencias concurrentes, compartidas, o yuxtapuestas, con
otras Administraciones de caracter territorial. Es necesario, por tanto,
reordenar las competencias locales y autonémicas para hacer efectiva la
segunda descentralizacién en Espafa, y establecer un principio basico de
lealtad institucional, en virtud del cual las leyes o los actos autonémicos que
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creen servicios de competencia municipal establezcan los mecanismos de
financiacion que se le atribuyen. Es necesario que los gastos que las
Ciudades estan prestando con caracter de suplencia, reciban una
financiacion adecuada.

Velar porque los intereses de las Entidades Locales queden
salvaguardados de las actuaciones de otras Administraciones. La reforma
de hacienda autonémica puede generar, sobre todo si no se realiza de
forma paralela y consensuada a la reforma local, un nuevo problema para
las Entidades Locales, maxime si dicha reforma se concreta en un aumento
del porcentaje de la cesion de impuestos a las Comunidades Auténomas.
La necesidad de que las reformas se realicen paralelamente, viene dada en
primer lugar porque de no ser asi el marco para la negociacion del sistema
local quedaria sensiblemente reducido. En segundo lugar, se podria
producir una minoracion de los recursos de las Entidades Locales ya que la
base sobre la que se aplica los porcentajes de cesién habra disminuido.
Asimismo, las transferencias financieras del Estado a las Entidades Locales
(Fondo Complementario de Financiacién y Participacion en Ingresos del
Estado, respectivamente) se veran igualmente afectadas ya que el indice de
evolucion de dichas transferencias no es otro que el que recoge la evolucion
de la recaudacion estatal, excluida la susceptible de cesidon a las
Comunidades Autonomas, por el IRPF, el IVA y los Impuestos Especiales
de Fabricacion sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas,
sobre Productos Intermedios, sobre Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre
Hidrocarburos y sobre Labores del Tabaco. La compensacion que nece-
sariamente debera realizar, en este caso, la Administracién General del
Estado a los Entes Locales tendria que ser negociada con la Administracion
Local.

Se solicita del Gobierno de Espanfa, que acuerde con la FEMP un

marco de relacionales formales, basado en el principio de lealtad institucional,
que tenga por objetivos:

La participacion de la Administracion Local en el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera, como miembro de pleno derecho.

La potenciacion de la Subcomision de Régimen Econdmico, Financiero y
Fiscal a través de la concrecibn normativa de su funcionamiento,
composicion y clarificacion funcional, asi como capacitar a dicha
Subcomision para que sus acuerdos tengan capacidad ejecutiva, previa
delegacion de funciones de la Comision Nacional de la Administracion
Local.

La creacion de Comisiones Técnicas de Cooperacion en los centros
directivos, cuyas actuaciones les vinculen con la Administracion Local
(Direccion General de Coordinacion Financiera con las Entidades Locales,
Direccion General de Tributos, Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria,



2)

FEMP*..

asamblea general

1 e, OF

Direccion General de Trafico, Direccion General de Fondos Comunitarios,
etc.)

* La negociaciéon y colaboracion técnica de cuantas normas afecten a la
Administracion Local. Concretamente se solicita respecto de las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado, que se informe y se negocie con los
representantes de la Administracion Local con la antelacién suficiente,
aquellas medidas que afecten a las mismas, tanto a propuesta de la propia
Administracion Local como a instancia de la Administracion Central, con
independencia de cual sea el Ministerio proponente.

+ El establecimiento de un mecanismo estable para regular el intercambio de
informacion (presupuestaria, fiscal, financiera, etc.) entre el Estado y la
FEMP.

De acuerdo con la anterior Resolucién y debido al grave perjuicio
que causa a las arcas municipales el retraso en abordar medidas legislativas a
beneficio de la Administracion Local, la FEMP no puede renunciar a proponer
mejoras en la gestién de su sistema tributario y financiero asi como a resolver
los problemas existentes, por ello solicitara del Gobierno de Espafa el
compromiso de abordar dentro de cada afo las reformas legislativas tributarias
y financieras precisas para el correcto funcionamiento de la Hacienda Local.
Para dar cumplimiento a esta Resolucién, en el seno de la Subcomision de
Régimen Econdmico, Financiero y Fiscal, al principio de cada afno se revisaran
los temas de urgente solucion y se propondran medidas que entraran en vigor
al inicio del afo siguiente, bien mediante la Ley de Presupuestos Generales del
Estado o mediante otros proyectos normativos.

La FEMP solicitara del Gobierno de Espana, en tanto se apruebe un
nuevo sistema de financiacion para las Entidades Locales:

* El incremento progresivo del fondo destinado a Municipios con poblacién
inferior a 20.000 habitantes, siendo su dotacién en cada ejercicio
presupuestario el resultado de evolucionar la cuantia del ejercicio anterior
por un indice de evolucion que se fije a este efecto.

* La elevacién del porcentaje de las entregas a cuenta de las Entidades
Locales al 98 por ciento, fijado actualmente en el 95 por ciento, mediante la
respectiva Ley de Presupuestos Generales del Estado, dado que es en
dicha ley donde se regulan las mismas, a fin de su equiparacion efectiva
con las Comunidades Auténomas.

La autorizacion del Ministro de Economia y Hacienda para acordar la concesion
por el Tesoro de anticipos de tesoreria a cuenta de la liquidacion definitiva de
los tributos cedidos y de la participacion de las Entidades Locales en los
tributos del Estado, en los mismos términos que los recogidos en el articulo
primero del Real Decreto-ley 12/2005, de 16 de septiembre, que regula los
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anticipos de tesoreria a las Comunidades Auténomas, a fin de equiparar
efectivamente a las Entidades Locales con las Comunidades Auténomas.

Al objeto de hacer efectiva la extincién total o parcial de las deudas
que la Administracion General del Estado, las Comunidades Autonomas, los
organismos auténomos, la Seguridad Social y cualesquiera otras entidades de
derecho publico tengan con las Entidades Locales, o viceversa, la FEMP
solicitara del Gobierno de Espafa que, en el seno de la Subcomision de
Régimen Economico, Financiero y Fiscal, se realice un seguimiento de las
deudas pendientes y su procedimiento de cancelacién.

La FEMP solicitara al Gobierno de Espanfa la creacién de un fondo
de compensacion del IVA soportado por la Administracion Local en sus
inversiones.

La FEMP disefiara una estrategia para lograr la participacion
efectiva de las Entidades Locales en la ordenacion de programas y lineas de
financiacion comunitaria.

La FEMP solicitara del Gobierno de Espafa la participacion en el
Plan de Prevencion del fraude fiscal. En concreto solicitara la introduccion de
medidas que combatan el fraude en los tributos locales.

La FEMP seguira fomentando el papel vertebrador de las
Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabildos Insulares, Comunidades
Auténomas Uniprovinciales y otras entidades supramunicipales, tanto en la
gestion de los tributos de los Municipios de sus respectivos ambitos territoriales
como en la colaboracién administrativa con otras Administraciones Publicas.
Ademas seguira impulsando la firma de convenios con los distintos 6rganos de
la Administracién General del Estado, potenciando la intervencion de los Entes
provinciales y supramunicipales.

La FEMP seguira impulsando el conocimiento de los costes de los
servicios, mediante la aplicacién de la metodologia comun de costes basados
en las actividades, asi como el establecimiento de indicadores para la
comparabilidad, y realizara cuantas actuaciones sean precisas para su
consolidacion y expansion, asi como para la colaboracion con la Intervencidn
General de la Administracion del Estado en la realizacién de recomendaciones.

La FEMP aprobara un plan estadistico anual al objeto de
disponer de informacion estadistica de la Administracion Local en el ambito de
la Hacienda Local. Igualmente solicitara del Gobierno de Espana la
participacion de la FEMP en el Plan Estadistico Nacional, presentando sus
propuestas (endeudamiento, deudas, informacion urbanistica, etc.) a través de
la Subcomisién de Régimen Econdmico Financiero y Fiscal.



FEMP*..

@ asamblea general

1 o, OF

La FEMP seguira potenciando la colaboracion con todas
las asociaciones existentes del municipalismo espanol que defiendan los
intereses de la Hacienda Local, tanto a través de la creacion de foros
permanentes de analisis y debate, como de la constitucién de redes y grupos
de trabajo creados a tal fin. Asimismo la FEMP seguira incentivando vy
consolidando la colaboracion con Universidades, Entidades municipalistas y
profesionales de la Hacienda Publica local, en actividades de investigacion,
formacion, asistencia técnica, actuaciones internacionales, publicaciones e
intercambio de informacion.

La FEMP solicitara de las Administraciones competentes en
materia de justicia las medidas necesarias al objeto de garantizar la plena
cobertura para la adecuada prestacion del servicio de los Juzgados de Paz.





